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Tribunal Suparior de Justicia de la Comunidad Valenciana
Sala de lo Contencioso—hdministrativo
' Seccidén Sagunda

Santancia ntmero 677 /2.004

Ilmos. Sres.

Presidente’

Don Mariano Feriando Marzal
Magistradoé.

Don José Martine z-Arenas Santos

Dofia Amalia Bas. nta Rodriguez

En la Ciugad de Valencia, a veinte de mayo de dos mil

cuatro.

viste por la Seccidén Segunda %E
 Contencioso-Administrativo del Tribupal Supgrio Z&e“@@ icda .

la Comunidad Valenciana el recurso contenbtio s-administrativ

numero 1.30D0/2 002, interpuesto por ' '

- coT o S . . -

1, representados por la Procuradora Dofie
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Celia Sin SaAnche: y defendidos por el Letrado Don José Crespo

Araix, contra resolucién de 19 de junio de 2002 del Director

General de Perscial de 1a Conselleria de Cultura y Educacién,
por la que se leclaran aprobadas las listas definitivas de
aspirantes - admit idos ¥ excluidos para participar en los

procedimientos s:lectivos de lngreso y acceso a los cuerpos

docentes de profesores de Ensefianza Secundaria, profesores de
escuelas oficiales de idioma, profesores de Musica y Artes
Escénicas y profrsores técnicos de Formacidn profesional y en el
procedimiento paia la adguisicidén de nuevas especialidades (DOGV
ntmero 4.274 de .9 de junio de 2.002); habiendo sido parte, como
demandada, la .Wministracién de 1la Generalidad Valanciana,

representada y d:fendida por el Letrado de la Generalidad.

Ha sico Ponente el Ilmo. Sr. Magistrado Den Mariano

Ferrando Margal.
Antecedentas de hecho

Primeio. Interpuesto el recurse y seguidos los

tramltes preven:dos por la Ley, se emplazd a la representacidn’

de los actores J:ara que formalizara la demanda, lo que verifico
mediante escrit¢ en el que terminaba suplicando que se dictase
Sentencia -por la dque 3Se anulase y dejase sin efecto la
resolucidn recu;'rida, condenande a la Administrécién valenciana

‘& reconocer gue sus representados en tanto que son poseedores de

la titulacién v:gente en todo el Estado espanocl, es decir, la de
Licenciado en '?ilologia Catalana, tenga, al menos, la misma
consideracién y efectos gue el titulo de "filologia valenciana®
y, por tanto, se les declare exentos de realizar la pruebs
exigida en el apartado a) del Anexo X de la Orden de 8 de mayo
de 2.002 de c¢ornocimientos de wvalenciano, con imposicidén de
costas a la demindada.

Sagunio. El Letrado de la Generalidad contestdé a la
demanda mediant:z escrito en el que terminaba suplicande que se
dictase sentencia por la que se desestimase el recurso.

Tercero. No habiéndose recibide el proceso a prueba
quedaron los aitos pendientes de serfialamiento para votacidn y
fallo. .

Cuarto. Se senalé para la votacién y fallo del
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" recurso el dia 19 dé mayo de 2.004, habiendo tenido lugar.

Quinto. En la sustanciacién de este proceso se han

cbservado las prescripciones legales.

Fundamentos de Derecho

Primérn. La Base 7.1.2 de la Convocatoria de concurso

oposicién para ingreso y acceso a los cuerpcs docentes de
profesores de - Imsefianza Secundaria, profesores de escuelas
oficiales de idioma, profesores de. Misica y Artes Esceénicas y

A profesores técricos de Formacidn Profesional y en el
‘procedimiento pira la adquisicién de nuevas especialidades,

efectuada por Orden de B de mayo de 2.002 de la Conselleria de -
Cultura vy Bducacién - en el marxco de cuya Convocatoria. se dictd

la Resolucién impugnada en -este proceso - tras regular una

prueba previa de caracter obligatorio y eliminatorio dirigida a

acreditar el colocimiento del valenciano, dispone que quedaran

exentos de real .zar dicha prueba los aspirantes dque acrediten

estar en pcseéjén. de alguno de los titules, certificades o

| diplomas, que s: relacicnan en el Anexo X. En dicho'Anexg_sa 
 copnsidera titulcs, certificados o diplomas suficientes. para;la

exencién de la prueba de Valenciano, los siguientes:

a) Licenciado el Filolbgia Valenciana

b) Titulo de Mestre de Valencia

¢) Certificado ce Capacitacid

d) Certificado ce Aptitud para la ensefianza en Valenciano

e) Certificado de Grado Supefiér de le Junta Calificadora de
Coneiximents de Valencia '

f) Certificado de Grado Medic‘ dé la Junta Calificadbra' de

Coneiximents de Valencia

gl Certlflcado universitario que acredlte haber superado el
Nivel II del Plin de Formacién Lingiistico- -Técnica en Valenciano
del Profesorado ne Universitario

h) Certificado universitarioc gue acredite haber _supefadp el

Curso Superior de los Cursos de Lingfiistica Valenciana v osu

Didactica.

iy Certificado universitario gque acredite haber superado el
Curso Medio dr los Cursos de Lingiiistica Valenciana y su
Didéctica. _ |

j) Certificado académico de haber superado el.ZCeftificado de
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Aptitud de Valen:ianc, expedido por las Escuelas Oficiales de
Idiomas : . ' ‘

k) Certificado académico de haber superado el Ciclo elemental de

Valenciano, expecido por las Escuelas Oficiales de Idiomas

1} Acreditacién (e haber cursadc y aprobado valenciano en todos
los cursos del Bizchillerato Unificado y Polivalente

m) Acreditacidn (e haber cursade y aprobado valenciano en todos
los cursos de la Formacién Profesional.

n) Acreditacién :le habher cursado y aprobado valenciano en todos
los cursos de Bachillerato.

Como result: gue en el mencionado listado no se encuentra
el -titulo supéxior de Licenciade en Filolegia Catalana la
Resolucién impugrada no declard a los actores, tode ellos en
posesién del Titilo de Licenciado en Filologia .Catalana, exentos
de la realizacidi de la prueba de conocimiento de VYalenciano, lo
que éstos entierden -y en ello basan la pretension gue deducen
en su demanda - que implica uma vulneracién del derecho a
acceder en cohdiciones de igualdad a las funciones y caxgos
piblicos (articules 14 y 23.2° de la Constituecién), al
obligarseles a s>meterse a dichas pruebas ya que a‘nivel-estatal

la Titulacién d¢ Licenciado en Filologia Valenciana se declara

homéloga y equivalente a la de Licenciado en Filologia Catalana.

. Sequnce. La cuestién que plantean los actores ya ha
sido resuelta pcr esta Seccidén en la Sentencia nimero 340/2.004
de 4 de marzo cictada en el Recurso 1.082/2.002, en el que se
impugnabs, en bise a alegatos idénticos a los aducidos en este
proceso, la Orden de 8 de mayo de 2.002 en cuanto en su Anexo X
no mencionaba cimo Titule cuya posesién determinaba la exencidn
de la prueba de conocimiento de valenciano el Titulo de
Licenciade en’ Filologia Catalana. En dicha Sentencia se
argumentabd lo :iguiente:

"Y ya por lo que atane a las razones de fondo, la prueba
obligatoria vy eliminatoriz de conocimientos de valenciano,
deriva de las revisiones QUe al respecto se contienen en el
Decreto autondm.co num. 62/2002, de 25/Abril, conforme al cual
los aspirantes =n los procedimientos de ingreso y provisién de
puestos en la funcién publica docente no universitaria en la

Comunidad Valerciana, debeérdn acreditar el conocimiente, en

expresidn oral y escrita, de los dos idiomas oficiales de la

LR P IR T S P U



e - e aw U stLUL CEL LA DIN. ! PAG,

\

GENERALITAT
VALENCIANA

Comunidad, median:e una pruebz de caracter eliminatorio. .

La Generalitat ertiende gue dado que el Egtatuto de Autonomia,
menciona como idiomas oficiales de la Comunidad, el valenciano
y el castellano, 2)Jlo justifica que se recoja la Licenciatura en
Filologia Valenciana entre las titulacicones gque eximen de
realizar la menc ionada prueba, pero que ello no excluye las
homologadas a - la misma; ahora bien, ya el Tribunal
Constitucional, ¢n Sentencia num. 75/1997, de 21/Abril, abordédé

el tema -desde li. perspectiva de la autonomia universitaria- de

si "la denominacidén "lengua valenciana” empleada por el Estatute
de autonomia de la Comunidad .tiene un cardcter excluyente e
impide el uso de cualesquiera otras.", con referencia,

Bt -

obviamente, a la de "lengua catalana"; y llegd a una conclusién

negativa, analizindo la cuestién a partir de las previsiones del
'RD 198B/1984 de 26 septiembre, del Ministerio de Educacién y

Ciencia, sobre provisidén de plazas de los cuerpos docentes
universitarios, :n el que se establece que la denominacién de
cada una de tale:! plazas seréd nécesariamente la de alguna de las
Areas de conoc.miento contenidas en su Disp. Trans, 1",

entendiendo por -ales "agquellos campos del saber caracterizados

por la homogene dad de su objeto de conocimiento, una comin
tradicién histérica vy la existencia de comunidades de

investigadores, nacionales o internacionales". Desde esta

premisa, afirma el Tribunal Constituciocnal gque "junto a esta

" configuracién alistracta, se ofrece un catalogo de A&reas de

conocimiento ccmo anejo, donde figura individualizada la
"filologialcataiana" con otras como la alemana, la espafiola, la
francesa la griega, la inglesa, 1la . latina, la roménica, la
vasca, la géllega y la portuguesa.. Se consagra asi una
denominacidén del Area que desde entonces seria la aplicable a
las distjintas plazas existentes en Facultades y Escuelas

‘Universitariag p=sse a que otrora se llamaran "lengua catalana",

"lengua y lite-aturxa catalanas", “lingiiistica wvalenciana” y
"lengua y cultu;'a valencianas”. Y termina concluyendo gue " la
Universidad de Valencia no hace sino optar por una de las
denominaciones, con un soporte de caracter cientifico, acogida
én una norma rec¢lamentaria dictada por la Administracidén general
del Estado con ..a correspondiente habilitacién de la Ley, . En
definitiva, el Zcuerdo de la Junta de Gobierno de la Universidad

. de Valencia cue fue impugnade en la via contencioso-~
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administrativa y el art. 7 Estatutos de la Universidad donde
encuentra cobertira, vienen a establecer de consuno que la
valenciana, lengia propia de la Comunidad Valenciana y, por
ello, de su-Uni“ersidad, podra ser también denominada "lengua
catalana", en el &mbilto universitario, sin que ello contradiga
el Estatuto de autonomia ni la Ley de la Cortes Valencianas
mencionacda al principio. La Universidad de Valencia no ha
transformado la 3Jlenominacién del valenciano y se ha limitado a
permitir que en u seno pueda ser conocido tampién como catalan,
en su dimensién "académica". De otro lado, y avalando tal tesis
desde la perspec:iva de la legalidad ordinaria, no sélo el Anexo
del RD. 1888/84, incluye dentro de la genérica Area de

Conocimiento derominada "Filologia catalana", a las de "Lengua.
valenciana"™, “L3ngua y Cultura valenciapas” y "Lingiiistica

valenciana”, siro que, establecido por RD. 1435/90, el Titulo
universitario olicial de Licenciado en Filologia catalana (al
amparo de las pravisiones del art. 28 de la L.,0. 11/83 y del RD.

1497/87, sobre planes de’ estudios de los tltulos un;ver51tarlos'

oficiales), vy sprobada por RD. 1954/94, la Homologacién de
titulos a los dr:l catalogo ‘de titulos universitarios of1c1ales,

se dicté la Orden de 29/Noviembre/95 del Ministerio de Educac;on”

y Clenc1a, por la que, a propuesta del Consejo de Universidades,
se incluyeron er el Anexc del anterior Real Decreto, los titulos
de Licenciado e1. Filologia, Seccidn Hispanica (Valenciana),y_de
Filosofia y Letras, Divisién Filologia (Filologia valenciana},
como homologadcs o egquivalentes al titule de Licenciade en
Filologia Cataleha, que figura en el-apartado IV del Catalogo de
Titulos  Universitarios Oficiales del  referido anexo.
Consecuentemente, y a la vista del anterior blogue normativo,
debe concluirse gue no existe razén juridica alguna que permita
sostener que la titulacidén de Licenciatura en Filologia Catalana
no constituya titulacién suficiente, en las mismas condiciohes
gque Jlas titulaciones, diplcmas o certificados, que se enumeran

en los Anexos J/II y X, respectivamente, de las convocatorias

recurricas, pala eximir de la realizacién de la pruesba ‘'de

conocimientos di: la lengua valenciana, pues aguella Licenciatura

avala sobradam:nte el conocimiento de la lengua de esta
Comunidad -denouninada oficialmente "valenciana"™ en su. Estatuto

de Autonomia, y en el dmbito académico "catalana" {Fundamento de
Derecho Tercero '
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"Cuestion d .stinta es- la de determinar hasta qué punto las
convocatorias re:urridas inciden en el vicio de nulidad que se
apunta por la pirte recurrente; efectivamente, si el Titulqg de
Licenciadec en FjiologiarValenciana -gque &1 que aparece en Sus
respectivos Anexs VII y X-, es homologado o equivalente al de
Licenciado ' en fiiologia Catalana, es obvio que a lcuantos
aspirantes estén en posesibén de una u otra titulacidn, se les
deberd dispensar idéntico trato. Dicho de otro modo, de las
convocatorias, e1 $i mismas consideradas, no deriva, en rigor,
la conclusidn de que los firmantes en posesidén de‘la titulacién
de Filologia catilana, no estén dispensados de la realizacién de
la prueba de ' +-alenciano ~-pues se trata de una titulacién
homoigada o equi’salente a la de Filologia velenciana, que si que
se menciona en .08 Anexos-, sino que Sseran, en toedo caso, los
actos de aplicacién e interpretaclén de dichas Bases, llevados a
cabo por los érgenos calificadores, los que produzcan, en su
caso, dicho tratamiento injustificadamente discriminatorio..

En .consecuenciz, 8élo procede el acogimienta parcial del
recurso, pues .4i bien no cabe declarar 1la nulidad de las

‘eonvocatorias, si - que procede hacer un pronunciamiento
"declarativo encéminado a impedir, por ser contraria a derecho,

toda interpretzzién de las Bases a las que se ha -hecho
referencia, que conduzca al resultadeo de considerar gue 1los

agpirantes .en. 08esién de la titulacidén de Licenciatura en.

Filologia Catalina, vienen obligados a someterse a la prueba
obligatoria y «:liminatoria de valenciano, pues éstos guedan

exentos de la mancionada prueba, en las mismes condiciones que’

los que estén ¢h posesidn de las titulaciones, certificados o
diplomas d4que te enumeran en los anexos VII y X de las
respectivas conivocatorias" (Fundamento de Derecho Cuarto).

Y el Apartade II de su Féllo contenia el siguiente
pronunciamiento: '

"Se desestima la pretensién de anular -los -actos

administrativos a gue se refiere el presente Recurso, no
obstantg lc cuil, se declara contraria a derecho cualquier

interpretacién le las Bases a las que se ha hecho referencia,

que conduzca al resultado de considerar que los aspirantes en

9
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bosesién de la titulacién de Licenciatuxa en Fileologia Catalana,

4N

vienen obiigaﬂo; a someterse a la prueba 'obligatoria '

eliminatoria de wvalenciano, debiendo entenderse, por el
contrarlo,‘que é;3tos quedan exentos de la mencionada prueba, en

las mismas cond. .ciones gue los que estén en posesidén de las
tltulac10nes, certificados o diplomas que se’ enumeran en los

anexcs VIIT y X d: las respectlvas convocatorias™

Percar>. La aplicacién al presente caso de lo

resuelto en la S:ntencia 340/2.004 de esta Seccidn, en cuanto es
determinante de una interpretacion de las Bases de la

Convocatoria a tz2nor de la que los asplrantes en posesién de la

titulacidon de L .cenciatura en Eilologla Catalana deben quedar
exentos de la >rueba de conoc;mlento. del Valenciano en las
mismas condicicies que los que -estén en posesidén de- las
titulaciones} cirtificados o. diplomas que se enumeran en el
Anexo X de aquélla, obliga al acogimiento de la pretensién de

-los actores reerente a que, estando en posesién de dicha

Titulacidén, se las declare exentos de realizar la prueba exigida’

‘en el apartado z) del Anexc X de la Orden de 8 de mayo de 2.002,

procedlendo, por ello, la estimacion del recurso.

- Cuarte. Al no apreciarse mala fe o temeridad que, con

arregle al ariiculo 139.1 . de la Ley ‘Regquladora de esta

Jurisdiccidn, . ustifigue otro  pronunciamiento, no procede

r

efectuar expres: imposicidn de costas.

‘Vistc. los preceptos legales citados por las partes,
concordantes y ¢emas de general aplicacién.

Fallamos

1) Estlmar el recurso contencioso-administrativo
ntmero 1. 300/4 )02, interpuesto por

contra resolucidn de 19 de junio de 2002

del Director Géieral de Personal de la Conselleria de Cultura y
Educacién, por la que se declaran aprobaddas las listas

definitivas de iispirantes admitidos y excluidos para participar

en los procedinientos selectivos de ingreso y accesco a los
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cuerpos docente; de profesores: de Ensefianza Secundaria,
profesores de escuelas ‘oficiales de idioma,  profesores de Masica
y Artes Escénicas y profesores técnicos de Formacién Profesional

'y en el  procedimiento para la adquisicién de ‘nuevas

especialidades (1OGV nimero 4.274 de 19 de junio de 2.002);

2) Declarar contraria a Derecho y, en conseéuencia;
dnular v dejar sin efecto dicha Resolucidn en cuanto no declara
a los actores esentos de realizar la prueba de conecimiento de
Valenciano exigiida en el apartado a) del Anexo X de la Orden de
8 de mayo de 2.0)2; ,

3) Reconocar, COmo situacidn juridica
individualizada, su derecho a que, por estar en posesion del
Titulo de ticerciado en Filologia Catalana, se 1les declare
exentos de realizar la prueba de conocimiento de valenciano
exigida en el apartado‘a) de)l Anexo X de la Orden de 8 de mayo
de 2.002; y

4) No efectuar expresa imposicion de costas,

A san  tiempo, con certificacién literal de la

presente, devué .vase el expediente administrativo al Centro de
.8u procedencia.’ ‘ ' :

~ Asi por esta nuestra Sentencia, de la que se unird
certificacién a los autos, lo pronunciamos, mandamos y £1rmamos.

Generalitat de Catalunya
Departament de |a Fresidéncia
Bacratarla de Polfilea Lingiiistica
Inatitut de Sociclingiiistica Catalana
Saccld d'Estudis Juridics
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Publicacién. La anterior sentencia ha sido leida vy
publicada en el dia de su fecha por el Ilmo. Sr. Magistradc
Ponente de 1l: misma, estande censtituido el Tribﬁnal er
audiencia publica, de lo que, como Secretaric de éste, doy fe.
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